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一、工作简况

1.1 标准制定任务来源

根据广东省循环经济和资源综合利用协会《关于召开 2023年第二批团体标准立项

评审会的通知》（粤循综协[2023]158号）的要求，团体标准《废纸加工利用环境风险

评估技术指南》制定项目由广东省循环经济和资源综合利用协会归口。标准牵头单位为

生态环境部华南环境科学研究所、生态环境部固体废物与化学品管理技术中心。

1.2 标准制定的必要性

环境风险评估是环境管理的重要基础，针对突发环境风险评估，生态环境部已发布

《建设项目环境风险评价技术导则》、《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）》、《行

政区域突发环境事件风险评估推荐方法》、《环境风险评估技术指南—粗铅冶炼企业环

境风险等级划分方法》、《环境风险评估技术指南—硫酸企业环境风险等级划分方法》

等，江苏省和山东省先后出台地方标准《工业园区突发环境事件风险评估指南》等方法

与技术导则。但对于区域或行业环境风险评估，尚缺乏针对性、科学规范的环境风险评

估方法支撑，导致环境管理在宏观决策层面常常缺乏科学论证依据。

废纸加工利用行业是我国再生资源回收利用的重要行业之一，而强化资源回收利用

又是我国减污降碳协同增效工作的重要抓手，进一步完善废纸加工利用区域的环境管理，

对于促进资源回收利用、减少碳排放有着重要意义。废纸加工利用区域带来的环境污染

对生态环境的影响具有长期性、复合性、累积性、远期效应等特点，目前我国对于废纸

加工利用行业的环境影响研究相对较少，且缺乏区域性、累积性环境风险评估理论方法。

通过本标准的研究制订，规定废纸加工利用区域环境风险评估的工作程序、评估内容、

评估方法及技术要求，探索解决废纸加工利用区域环境风险防控中的关键科学问题，给

出一种科学、客观评估环境风险影响及确定风险等级的技术方法，可填补我国对于区域

性及资源循环再生领域环境风险评估技术方法的空白，对于解决我国固体废物加工利用

行业长期性、复合性、累积性的环境风险影响评估这一难题具有重要的借鉴意义。

同时，本技术指南是 2019年国家重点研发计划“固废资源化”项目课题《进口固废

环境影响和风险评估技术研究》（课题编号 2019YFC1904801）配套的废纸加工利用环

境风险评估技术指南。2017年 7月国务院办公厅印发《禁止洋垃圾入境推进固体废物进

口管理制度改革实施方案》，大力推进固废管理制度改革。但由于缺乏科学规范的环境
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和健康风险评估科学方法，导致宏观决策层面缺乏科学论证依据，面临多边协定履约风

险。通过此技术指南建立的环境风险评估方法，开展废纸加工利用环境风险评估，为我

国应对世贸组织下潜在被诉风险提供规范的风险评估科学证据支撑。

1.3 标准起草单位简介

生态环境部华南环境科学研究所，是生态环境部直属的从事综合性环境科学研究的

公益性科研机构。主要面向国家前瞻性环境问题，开展科学研究，为国家环境保护事业

提供科技支撑，为区域环境质量改善提供技术服务。长期从事固体废物资源化利用环境

管理对策和污染防治等技术研究，先后承担或参加“再生铝行业污染防治技术政策”、“再

生铜工业污染防治技术政策”、“基于页岩钒行业全过程污染防治的短流程清洁生产关键

技术”、“废铅膏再生技术多维评价及污染控制技术体系研究”等国家/地方重点项目 30

余项，获得国家和省部级奖励 7 项，形成核心专利技术 9 项。

生态环境部固体废物与化学品管理技术中心，作为生态环境部固体废物环境管理领

域技术支持单位，受生态环境部委托实施国家固体废物进口许可的技术审核工作，长期

从事固体废物污染防治和环境管理技术方面的相关研究，围绕环境风险评估和分类管理

进行了大量具体的研究。承担了国家社会科学基金重大项目“社会源危险废弃物环境责

任界定与治理机制研究”、国家发改委“全国固体废物管理 信息系统推广应用”、环保公

益性科研专项“我国固体废物分级分类标准及技术研究”、“典型大宗工业固体废物环境

管理技术体系研究”等项目 30 余项，研究范围涵盖固体废物分级分类管理标准及技术、

固体废物管理信息系统建设技术、环境风险管理模式等内容。

1.4 标准编制工作过程

1、2021年 10月：成立标准编制组，系统开展国内外相关标准及文献调研。

2、2022年 3月：针对标准定位、适用范围、编制思路、环境管理技术需求等问题

开展多次交流研讨，明确标准的编制原则、技术路线和标准草案的基本框架。

3、2022年 10月：组织开展现场调研、专家咨询，形成标准（初稿）和编制说明。

4、2023年 4月：生态环境部华南环境科学研究所向广东省循环经济和资源综合利

用协会提交了《废纸加工利用环境风险评估技术指南》标准项目的申请。

5、2023年 7月：广东省循环经济和资源综合利用协会通过了生态环境部华南环境

科学研究所牵头的立项申请。
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二、我国废纸加工利用情况

废纸共 1类 4种，海关商品编号分别是 4707100000（回收（废碎）的未漂白牛皮、

瓦楞纸或纸板）、4707100000（回收（废碎）的漂白化学木浆制的纸和纸板（未经本体

染色））、4707300000（回收（废碎）的机械木浆制的纸或纸板（例如，废报纸、杂志

及类似印刷品））、4707900090（其他回收纸或纸板（包括未分选的废碎品））。

2.1废纸加工利用概况

我国废纸加工行业生产原料主要包括国内回收废纸和进口废纸。2017年 7月 27日

国务院办公厅发布了《关于印发禁止洋垃圾入境推进固体废物进口管理制度改革实施方

案的通知》（国办发〔2017〕70号），2020年 11月 25日，生态环境部等四部委联合

发布《关于全面禁止进口固体废物有关事项的公告》。自 2021年 1月 1日开始，所有

废纸均为全面禁止进口。

2.2废纸加工利用区域分布情况

从分布格局来看，我国废纸加工利用企业主要分布于浙江、广东、山东等沿海地区。

以进口废纸为例 ，2018年浙江、广东、山东三个省份进口废纸加工利用企业数量占全

国的 78.3%，相比 2017年增加了 7.8%，且行业集聚度有所提高；2019年废纸加工利用

企业分布情况与 2018年相比相差不大。

表 2-1 近五年废纸加工利用企业分布情况（以进口废纸为例）

省份

2015年 2016年 2017年 2018年 2019年

数量

(家)
占比
(%)

数量

(家)
占比
(%)

数量

(家)
占比
(%)

数量

(家)
占比
(%)

数量

(家)
占比
(%)

浙江省 54 42.2 66 37.3 58 36.5 41 49.4 36 48.0

广东省 20 15.6 27 15.3 26 16.4 16 19.3 16 21.3

山东省 16 12.5 7 4.0 28 17.6 8 9.6 9 12.0

江苏省 6 4.7 8 4.5 7 4.4 5 6.0 4 5.3

福建省 10 7.8 14 7.9 10 6.3 6 7.2 3 4.0

其他省份 22 17.2 35 19.8 30 18.9 7 8.4 7 9.3

合计 128 177 159 83 75
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图 2-1 主要省份废纸加工利用企业数量变化图（以进口废纸为例）

2.3废纸加工利用污染物排放

2.3.1废纸加工利用工艺

废纸加工利用工艺总体可分为制浆和造纸（抄纸）两个环节。目前我国废纸加工行

业工艺流程通常包括碎浆、筛选、净化、除渣、洗涤、浓缩、热分散、揉搓、浮选、脱

墨和漂白等工序；主要设备包括输送机、碎浆机、除砂机、浓缩机、热分散器、磨浆机、

纸机等。近几十年来，我国废纸加工利用工艺主要经历了以下五个发展阶段：

表 2-2 我国废纸加工行业工艺发展阶段

阶段 工艺流程说明 备注

改革开放初

期（80 年代

初期）

（1）废箱板瓦楞纸→输送带→水力碎浆→盘磨→CX 筛

选→圆网浓缩→抄纸

（2）改进流程：废箱板瓦楞纸→输送带→球内蒸煮→

水力碎浆→盘磨→CX 筛选→圆网浓缩→抄纸

工艺简单，处理后的废

纸浆质量较差

80 年代末期

废箱板瓦楞纸→皮带输送→水力碎浆→高浓除砂→塑

料分离→预浓缩→螺旋压榨→撕碎→热分散→压力筛

→圆网浓缩→生产纸板

机械分离和热分散处理

相结合；洗涤法脱墨

90 年代
工艺环节基本不变，但设置从单回路增加到双回路、三

回路，浮选与热分散增加到二道，漂白从一段变为二段

浮选法脱墨和热分散工

艺相结合

2000 年以后

引进新闻纸、文化印刷用纸生产工艺和设备；

开始工艺及设备的国产化研究及创新

双回路脱墨生产系统；

自动控制装置以及“三

废”处理系统
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阶段 工艺流程说明 备注

2010 年以后

工艺环节基本不变，增加、引进更大规模及更高效率的

生产设备；增加、引进高效的废水、废气、固废回收利

用及治理设施

资源、能源利用效率及

“三废”处理能力提高

我国废纸加工行业在 2005年以前以引进国外先进的工艺技术及设备为主，2005年

以后同时加快了国产废纸处理工艺及设备的研究与创新。废纸制浆工艺最初仅为简单的

水力碎浆、盘磨、筛选、圆网浓缩、抄纸，到后来不断丰富、延长工艺流程，并逐步采

用更为先进、高效的生产设备及污染治理设施，我国废纸制浆工艺技术、装备水平一直

在不断的改进与优化中。目前，国内约 70%的造纸生产线已达到国际或国内先进水平，

各重点造纸企业中，几乎都配有目前国际上幅宽最大、车速最高的大型造纸机。

节能减排是造纸行业一项重要工作。随着国家和各地造纸行业相关排放标准日益严

格、相关政策的收紧，以及造纸末端治理技术的进步，造纸行业的清洁生产和污染防治

取得了明显进步。在政策引导和技术投入等共同作用下，近十年我国造纸行业的新鲜水

用量、能源消耗、排水总量及主要污染物排放总体呈下降趋势。据中国造纸协会统计数

据，2006年到 2015年十年中，我国造纸行业单位产品能耗、主要废水废气污染物排放

量变化情况详见表 2-3。

表 2-3 我国造纸行业节能减排情况变化

项目 2006年 2015年 变化量(%)
单位产品能源消耗(kg标准煤/t) 501.08 378.18 -24.5

废水排放量(亿 t) 37.4 23.6 -36.78
单位产品 COD排放量(kg/t) 23.9 3.1 -87.1

万元产值 COD 排放量(kg/万元) 53.83 4.69 -91.28
万元产值氨氮排放量(kg/万元) 1.26 0.17 -86.5
单位产品 SO2排放量(kg/t) 6.6 3.4 -48.1

万元产值 SO2 排放量(kg/万元) 14.83 5.19 -64.97
单位产品 NOx排放量(kg/t) 3.6 1.6 -56.4

万元产值 NOX排放量(kg/万元) 8.05 2.37 -70.61
万元产值烟（粉）尘排放量(kg/万元) 7.66 1.93 -74.79

单位产品一般固废产生量(kg/t) 24.6 24.0 -2.4

2.3.1废纸加工利用污染物排放

废纸加工利用主要包括制浆和造纸两个阶段。

（1）废纸制浆污染物排放

废纸制浆工艺产生的污染包括水污染、固体废物污染、大气污染，其中水污染是主
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要环境问题。

①水污染物

废纸制浆产生的废水主要来自废纸的碎浆、疏解，废纸浆的洗涤、筛选、净化、脱

墨及漂白过程。通常无脱墨工艺的废纸浆比有脱墨工艺的废纸浆的废水排放量及有机物

浓度均低很多。废水中含有的污染物主要包括：总固体悬浮物：包括纤维、细小纤维、

粉状纤维、矿物填料、无机填料、涂料、油墨微粒及微量的 胶体和塑料等。可生物降

解的有机污染物(BOD5)：主要由纤维素或半纤维素的降解物，或淀粉等碳水化合物构成。

其他有机污染物(CODCr)：由木素的衍生物及一些有机物组分包括蛋白质、胶黏剂、涂

布胶粘剂等形成。污染物主要控制指标为：SS、BOD5、CODCr等。

②大气污染物

主要为漂白工序产生的少量污染物质，污染物的排放量因漂白方法、漂白剂的种类、

未漂浆的种类及质量不同而异。废纸制浆生产过程中产生的大气污染较轻。

③固体废物

废纸制浆产生的固体废物主要包括废纸碎浆时分离出的砂石、金属、塑料等废物，

净化、筛选、脱墨过程分离出的矿物涂料、油墨微粒、胶黏剂、塑料碎片、流失纤维等，

浮选产生的脱墨污泥和废水处理产生的污泥。固体废物的产生量与所用回收废纸的种类

及生产的再生纸或纸板的品种有关。

（1）废纸造纸污染物排放

造纸工艺的污染物排放包括废水污染、大气污染和固体废物污染，其中废水污染是

主要环境问题。

①水污染

造纸生产工艺产生的废水主要为纸机白水，其成分以固体悬浮物和有机污染物为主。

CODCr 为 500~800mg/L，BOD5为 200~350mg/L。固体悬浮物包括纤维、填料、涂料等；

有机污染物主要由细小纤维、填料和胶料，以及添加的施胶剂、增强剂、防腐剂等构成，

以不溶性污染物为主，可生化性较低。造纸白水分稀白水和浓白水，稀白水通常处理后

回用，浓白水由于含大量的可回用纤维，全部回用作冲浆。

②大气污染

造纸生产过程中排放的大气污染物主要为纸张抄造和涂布过程中的废气、锅炉燃煤

燃烧产生的烟尘、二氧化硫等有害气体以及造纸废渣焚烧处置产生的二噁英。污染物主
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要控制指标为：SO2、NOx、烟尘和二噁英。

③固体废物污染

造纸过程产生的固体废物包括造纸生产工艺产生的纤维性浆渣、造纸机干部产生的

软辊压光损纸、卷纸机和复卷机产生的纸毛边等干损纸、造纸机湿部和压榨部产生的损

纸、白水澄清产生的污泥、及动力锅炉产生的灰渣。

三、废纸加工利用环境风险评估研究

3.1废纸加工利用环境风险评估理论研究

3.1.1环境风险评价研究概述

（1）环境风险评价理论概述

根据我国学者陆雍森的定义，广义上，环境风险评价是指对人类的各种社会经济活

动所引发或面临的危害（包括自然灾害）对人体健康、社会经济、生态系统等所造成的

可能损失进行评估，并据此进行管理和决策的过程。狭义上，环境风险评价常指对有毒

有害物质危害人体健康和生态系统的影响程度进行概率估计，并提出减小环境风险的方

案和对策。环境风险评价能够为环境风险管理和决策提供科学的依据。国际对环境风险

评价的研究始于 20世纪 70年代，其中美国在环境风险评价方面的研究起步较早，1976

年，美国环保署颁布的《致癌风险评价准则》中首次提出了风险评价的概念。国内对环

境风险评价的研究起步较晚，从 20世纪 80年代才开始环境风险的基础研究，但由于国

家的重视，环境风险评价制度在我国迅速建立并发展起来。21世纪以后，我国环境风险

评价已日趋完善，环境风险评价技术也逐渐成熟。

根据风险受体的不同，环境风险评价可分为健康风险评价和生态环境风险评价等；

根据评价尺度不同，环境风险评价可分为有毒有害物质环境风险评价、事件环境风险评

价、项目环境风险评价和区域环境风险评价等。

（2）生态环境风险评价理论概述

生态环境风险评价指在生态系统受一个或多个胁迫因素影响后，对不利的生态后果

出现的可能性予以评估，其研究侧重于评估人为活动引起的生态系统不利改变，最终为

风险管理提供决策支持。一般来说，生态风险评价是用环境学、生态学、地理学、生物

学等多学科的综合知识，采用数学、概率论等量化分析技术手段来进行预测、分析和评

价。评价内容包括评价水平的确定(个体、群体、物种、非生物体系)、危害性质的确定(生
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物毒性、环境污染、生态破坏)、危害程度的确定(剂量一反应关系、危害阈值)、以及控

制指标的确定等。风险表征则包括描述危害的可能性或概率、危害的性质和时间特征、

危害的范围和不确定度分析。

生态环境风险评价方法通常分为物理方法、数学方法和计算机模拟方法。其中物理

方法主要包括商值法和暴露-反应法，这 2种方法也是环境风险评价比较常用的定量评

价模型。生态风险具有模糊性、灰色性和不确定性等特点，因此可以采用相应的数学方

法来解决问题，如模糊数学评价、灰色系统理论、马尔可夫预测法、概率风险分析方法

和机理模型等。计算机模拟方法目前常用的有人工神经网络模型和蒙特—卡罗模型。区

域范围内往往包含多种生态风险，其风险评价远比单一环境中的风险评价更为复杂，因

此对于生态环境风险评价，目前的主流研究均聚焦于区域生态风险评价。

（3）区域风险评价理论概述

区域风险评价(regional risk assessment)是在区域尺度上描述和评估环境污染、人为

活动或自然灾害对生态系统及人体健康产生不利作用的可能性和大小的过程。相对于单

一地点的风险评价，区域风险具有多源、多途径和多受体的特点，评价范围由局地扩展

到区域水平，存在相互作用和叠加效应，过程较复杂，因此进行区域风险评价能够较为

真实客观的反映区域环境影响因素的综合效应。

区域风险评价常用的评价方法有模糊数学综合评判方法、环境风险综合评价法、相

对风险评价模型、PETAR方法、信息扩散法和层次分析法等。这些方法中，环境风险

综合评价法、层次分析法等评价方法都属于指标体系评价法，通过构建区域风险评价指

标、计算风险叠加值、划分风险等级等步骤，进行区域风险评价。从风险理论的角度看，

区域的风险来自于由风险源、风险因子、评价终点（风险受体）构成的暴露路径，一个

区域内可能由无数条这样的路径传播风险，因此考察识别区域内的主要的风险暴露路径

并评价各路径、驱动力、风险源、风险因子、评价终点的相对重要性，就构成了区域风

险识别的理论基础和技术路线，并以此构建区域风险评价的指标体系和概念模型。

（4）本研究评价方法的确定

本课题研究内容为区域环境风险评估。结合前文对于生态环境、区域风险评价理论

及评价方法的梳理可知，加工利用区域带来的环境污染对生态环境的影响具有长期性、

复合性、累积性、远期效应等特点，不管是生态环境风险评价的商值法、模糊数学法、

概率风险分析法，还是区域风险评价的相对风险评价模型、信息扩散法等，都无法较为
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全面、客观的评估加工利用区域对环境的综合风险影响。而采用评价指标体系法进行区

域环境风险的综合评估，是一个相对更为实用、有效的研究思路。通过构建一个科学合

理的评价指标体系，可以使得加工利用区域对环境影响的复杂性变得简单化、归一化、

条理化，并形成一套程序化、可复制的系统方法，从而有效支撑本课题的研究目标与研

究内容。

3.1.2评价指标体系法研究概述

在国内外环境风险评价相关研究成果的基础上，结合本课题研究目标及特点，参照

层次分析法、环境风险综合评价法等指标体系评价方法的研究思路，建立基于风险源、

风险受体、风险防控能力三个准则层的环境综合评价指标体系，其建立过程主要包括评

价指标选取、指标权重确定、评价标准分级、综合评价体系构建等 4个步骤。

（1）评价指标选取

指标体系的构建是环境风险定量化评价的基础，因此评价指标的选取是否合适将直

接影响评价的结果。评价指标的选取应基于所评价区域、评价对象环境影响的特征及其

管理目标，在充分了解区域风险源、风险途径、风险受体及其相互影响关系的基础上，

通过大量的资料分析、现场调查、专家咨询等工作获得。评价指标的选取应遵循综合性、

代表性、科学性、可比性、可操作性等原则。

（2）指标权重确定

指标权重表征各评价指标在环境风险评价中的重要性或所占比重的大小，即该指标

在整个评价体系中的相对重要程度，是对各指标对于环境风险评价值贡献程度的量化。

指标权重的确定方法可分为主观赋权法、客观赋权法及主客观结合赋权法三大类。

主观定权法是基于研究者对于相关领域的知识储备及研究经验对指标权重进行打分，进

而确定权重的方法，包括主观经验法、专家意见法（德尔菲法）、专家调查加权法等。

客观赋值法主要是利用指标反应的信息量来确定权重的方法。常见的客观赋值法有差异

驱动法、熵值法及人工神经网络定权法等。主客观结合赋权法是指将主观赋权和客观赋

权两种方法结合起来，实现定量和定性的结合，包括主成分分析法（PCA）、层次分析

法（AHP）、模糊综合评判法等。在实际应用过程中，往往耦合了不同的权重确定方法。

通过对比各类赋权方法的适用性和优劣势，本研究拟采用德尔菲法和层次分析法相

结合的方法，确定评价指标权重。
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（3）分级标准确定

根据确定的指标体系研究思路，综合考虑各层次评价指标的基准值（标准值）和分

级标准。环境风险评估是一个系统性、综合性和科学性的评价过程，而单个指标的对比

分析不能科学、全面地评价风险评估结果，因此需要确定每个评价指标的基准值。在指

标基准值确立之后，综合考虑我国典型固废加工利用区域的污染源及风险受体特征、建

设管理水平等因素，按高风险、中风险、低风险三个等级进行分级评价。

（4）综合评价指标体系构建

由各单项指标构建而成的评价指标体系框架，一般参照层次分析法（AHP）的思路

可分解为四个层次，从上到下分别为目标层、准则层、要素层和指标层，其中目标层表

示解决问题的目的，即课题研究要达到的总目标；准则层表示采取某种措施、方案等来

实现总目标所涉及的中间环节；要素层表示要选用的解决问题的各种措施、方案等；指

标层为要素层每个要素的具体指标。

综上，根据指标层级及评价指标的选取，完成区域环境综合风险评价指标体系的构

建；根据指标基准值、权重值和分级标准的确立结果，可进行区域环境综合风险评价值

的计算，给出最终评价结果及管理建议。

3.2环境风险评估指标体系的构建

3.2.1评估指标体系的构建原则

（1）科学性原则

构建指标体系，应当采用科学的方法和手段。首先，指标体系中的各项指标的概念

及含义与指标体系的关系应尽量明确。其次，选取的指标必须是能够通过调研、测试等

方式得出，并能较好反映废纸加工利用主要特征，能真实反应环境风险水平，确保评价

结果的科学性和准确性。

（2）代表性和简洁性

应选用代表性较强的典型指标，尽可能以较少指标包含较多信息，避免重复，力求

简洁易用。

（3）可操作性原则

该原则主要从数据的可获性方面分析，重点考虑指标相关数据的可取性、可比性和

可测性。选择指标时，并非越多越好，而是要考虑指标的可量化性及数据获取的难易度
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和可靠度。一般来说，优先选取现有数据及简单易得的数据，指标体系中不应出现重复

或重要环节疏漏等情况。此外，增加定量指标所占的比例可提高指标体系的可操作性。

（4）定量与定性相结合原则

评价指标应尽可能选用容易量化指标，而对难以量化且意义重大的指标采用定性方

法。

（5）兼容性和可扩展性

指标体系应与国内现有指标相协调，且能与国际接轨，同时保持继承性，使得指标

有一定的灵活性，并通过不断的实践得到发展和完善。

3.2.2评估指标体系的组成

（1）模型构建思路

根据废纸加工利用污染源清单分析、《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》

（环办应急〔2018〕9号）、《生态环境健康风险评估技术指南 总纲》（HJ1111-2020）、

环境风险评价方法、健康风险评价方法、文献查阅环境或健康相关指标体系研究涉及到

的指标，包括环境质量综合评价指标体系、区域水安全评价指标体系、环境健康区域协

调发展评价指标体系、区域环境健康综合风险评价指标体系等，结合环境风险评价关键

要素，进行理论分析，利用压力-状态-响应（P-S-R）模型，建立基于风险源、受体和风

险防控能力的废纸加工利用环境风险评估指标体系。

（2）建立风险评估指标体系

按照模型构建的总体思路，选择适宜的维度初步构建指标体系，将目标问题分解为

4个层次，依次为目标层、准则层、要素层和指标层。

目标层即评价目的，也就是废纸加工利用环境风险评估。准则层基于“风险压力-风

险现状-风险应对”三方面反映区域环境综合风险，即风险源、风险受体和风险防控能力。

要素层风险源指标由加工利用情况和污染排放 2个要素构成，风险受体指标由环境质量、

环境敏感度 2个要素构成，风险防控能力由环境管理和公众反应 2个要素构成。指标层

为筛选后的相应指标，根据指标特性分为定量指标和定性指标。

3.2.3评估指标的筛选

固废加工利用环境风险评价指标的选取应符合固废加工行业的生产特征及风险评
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估要求，选取的指标应能对固废加工利用环境风险做出合理的分析评价，才能提出具有

针对性、可操作性的对策与措施。

（1）评估指标体系筛选方法

指标体系构建采用的方法主要包括理论研究法、文献资料分析法、小组讨论、Delphi

法等。本次选取指标和构建指标体系时，通过对废纸加工利用行业工艺特点及环境影响

特征的分析，识别废纸加工利用环境风险源、主要风险因子、风险受体等情况，结合固

废加工利用区域环境特点，人群暴露和健康损害等特征，通过理论分析筛选出最能体现

环境风险的指标，再通过小组讨论和专家咨询的方式，根据专家意见进一步提高指标体

系的科学性和准确性，最终形成较为完善的指标体系。

（2）评估指标的确定

固废加工利用环境风险评价指标的选取应符合固废加工行业的生产特征及风险评

估要求，选取的指标应能对固废加工利用环境风险做出合理的分析评价，才能提出具有

针对性、可操作性的对策与措施。

（3）评估指标体系筛选方法

指标体系构建采用的方法主要包括理论研究法、文献资料分析法、小组讨论、Delphi

法等。本次选取指标和构建指标体系时，通过对废纸加工利用行业工艺特点及环境影响

特征的分析，识别废纸加工利用环境风险源、主要风险因子、风险受体等情况，结合固

废加工利用区域环境特点，通过理论分析筛选出最能体现环境风险的指标，再通过小组

讨论和专家咨询的方式，根据专家意见进一步提高指标体系的科学性和准确性，最终形

成较为完善的指标体系。

（4）评估指标的确定

根据指标筛选原则及方法，确定的废纸加工利用环境风险评价指标见表 3.2-1。

表 3.2-1 废纸加工利用环境风险评估指标

目标层

A
准则层 B 要素层 C 指标层 D 单位

废纸加

工利用

环境风

险评估

指标体

系（A）

风险源指标

（B1）

加工利用（C1）

废纸加工利用量（D1） 万 t
废纸加工利用企业数量（D2） 个

废纸夹杂率（D3） %
通过清洁生产审核企业占比（D4） %

污染排放

（C2）

废纸加工利用废水排放量（D5） t
废纸加工利用废气排放量（D6） t

废纸加工利用固体废物排放量（D7） t
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目标层

A
准则层 B 要素层 C 指标层 D 单位

废纸加工利用水污染物排放量（D8） t
废纸加工利用大气污染物排放量（D9） t

风险受体指标

（B2）

环境质量

（C3）

大气污染程度（D10） -
地表水污染程度（D11） -
土壤污染程度（D12） -

环境敏感度

（C4）

大气环境风险受体数量（D13） 万人

周边人口密度（D14）
人

/km2

水环境风险受体数量（D15） 个

土壤环境风险受体密度（D16） %

风险防控能力

指标（B3）

环境管理

（C6）

突发环境事件应急预案备案情况（D19） %
废纸加工利用污染整治情况（D20） -
废水在线监控设施安装情况（D21） %
废气在线监控设施安装情况（D22） %
突发环境污染事件发生数量（D23） 件

公众反应

（C7）
生态环境质量公众满意度（D24） %

（5）指标解释

1）风险源指标

风险源指标是反映废纸原料夹杂污染物及加工利用过程中排放的污染物对环境可

能产生危害的源。本指标由加工利用情况和污染排放 2个要素构成，总共 9个指标，全

部为定量指标。定量指标中 8个为逆向指标，1个为正向指标。逆向指标越大，废纸加

工利用带来的环境风险越大，指标越小，越有利于环境保护。

①加工利用情况指标说明

废纸加工利用量指废纸加工利用园区或集聚区某年度的废纸加工利用量。

废纸加工利用企业数量指废纸加工利用园区或集聚区某年度废纸加工利用企业数

量。

废纸夹杂率指废纸中其他夹杂物的重量除以废纸重量，废纸中其他夹杂物指在产生、

收集、包装和运输过程中混入废纸中的其他物质（不包括废纸的包装物及在运输过程中

需使用的其他物质）。

通过清洁生产审核企业占比指废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利用企业中通

过清洁生产审核企业的数量与废纸加工利用企业总数量的比值。

②污染排放指标说明
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废纸加工利用废水排放量指某年度废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利用废水

排放总量。

废纸加工利用废气排放量指某年度废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利用废气

排放总量。

废纸加工利用固体废物排放量指某年度废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利用

固体废物排放总量。

废纸加工利用水污染物排放量指某年度废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利用

COD、BOD、SS、氨氮、可吸附有机卤素、二噁英等特征污染物排放总量。

废纸加工利用大气污染物排放量指某年度废纸加工利用园区或集聚区废纸加工利

用颗粒物、SO2、NOx、挥发性有机物、二噁英等特征污染物排放总量。

2）风险受体指标

风险受体指标指可能受到废纸加工利用排放污染物危害的园区或集聚区外部人群、

内部人群以及周边集中生活区、具有一定社会价值或生态环境功能的单位或区域等。本

指标由环境质量、环境敏感度 2个要素构成，总共 7个指标，全部为定量指标。

①环境质量指标说明

考虑到废纸加工利用主要对地表水、大气和土壤造成危害，因此，环境质量指标选

取地表水、大气和土壤环境质量，且废纸加工利用特征污染物种类较多，故采用综合污

染指数评估地表水、大气和土壤的污染程度。

地表水综合污染指数计算：

单项污染指数的计算方法： siii CCS /

式中：Si——单项水质参数 i的污染指数；

Ci——污染物实测浓度；

Cs——相应类别的标准值。

综合污染指数的计算方法：




n

i
iPn

S
1

1

大气环境综合污染指数计算：

单项污染指数：Pi＝Ci/Si；

综合污染指数：P＝ΣPi；

式中：P为空气综合污染指数；
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Pi为 i项空气污染物的分指数；Ci为 i项空气污染物浓度的年均值；Si为 i

项空气污染物的环境质量标准限值。

土壤环境综合污染指数计算：

土壤单项污染指数（Pi）＝土壤污染物实测值/污染物质量标准

内梅罗污染指数（PN）=｛［（Pi 均）2+（Pi 最大）2］/2｝1/2

②环境敏感度指标说明

大气环境风险受体数量指废纸加工利用园区或集聚区内部及外部 5公里半径区域内

大气环境风险受体中人口数量（万人），包括居住区、医疗卫生机构、文化教育机构、

科研机构、行政机关、企事业单位、商场、公园和涉及军事禁区、军事管理区、国家保

密相关区域。

周边人口密度指废纸加工利用园区或集聚区内部及外部 5公里半径区域内可能受废

纸加工利用环境影响的人口密度（人/平方公里）。

水环境风险受体数量指水环境风险受体分布情况，即 1）园区或集聚区雨水排口、

清净废水排口、污水排口下游 10公里范围内有如下一类或多类环境风险受体：集中式

地表水、地下水饮用水水源保护区（包括一级保护区、二级保护区及准保护区）；农村

及分散式饮用水水源保护区；2）废水排入受纳水体后 24小时流经范围（按受纳河流最

大日均流量计算）内涉及跨省界的；3）园区或集聚区雨水排口、清净废水排口、污水

排口下游 10公里流经范围内有生态保护红线划定的或具有水生态功能区的其他水生态

环境敏感区和脆弱区，如：国家公园，国家级和省级水产种质资源保护区，水产养殖区，

天然渔场，海水浴场，盐厂保护区，国家重要湿地，国家级和地方级海洋自然保护区，

生物多样性保护优先区域，国家级和地方级自然保护区，国家级和省级风景名胜区，世

界文化和自然遗产地，国家级和省级森林公园，世界、国家和省级地质公园，基本农田

保护区，基本草原；4）园区或集聚区雨水排口、清净废水排口、污水排口下游 10公里

流经范围内涉及跨市界的；5）园区或集聚区分布在溶岩地貌、泄洪区、泥石流多发等

地区的。

土壤环境风险受体密度指园区或集聚区内部及外部 1公里半径区域内土壤环境风险

受体用地面积占比（%），包括 GB50137规定的农林用地（E1）、居住用地（R）、中

小学用地（A33）、医疗卫生用地（A5）、社会福利设施用地（A6）、公园绿地（G1）。

3）风险防控能力指标

风险防控能力指标由环境管理和公众反应 2个要素构成，总共 10个指标。
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①环境管理指标说明

包括突发环境事件应急预案备案情况、废纸加工利用污染整治情况、废水在线监控

设施安装情况、废气在线监控设施安装情况、突发环境污染事件发生数量，5项环境管

理指标均为逆向指标。

②公众反应指标说明

公众对生态环境质量满意度指公众对废纸加工利用园区或集聚区生态环境状况、政

府生态环保工作的满意度、认可度和党委政府加强生态环境建设的信心等。

3.2.4评估指标体系的构建

根据筛选出的指标和层次结构，构建的废纸加工利用环境风险评估指标体系框架见

图 3.2-1。

3.2.5评估指标体系标准的确定

（1）基准值的确定思路

开展废纸加工利用环境风险评估需要对各项评估指标确定其标准值。标准值的确定，

应充分考虑国内园区或集聚区环境风险及环境保护的有关要求、废纸环境保护相关政策

和管理要求、生态环境风险评估技术要求等，结合废纸加工利用园区或集聚区现实水平

进行确定。为了适应当前评价的要求，现拟定以下几项原则供制定标准值时参考。

1）已有国家或国际相关标准的标准值；

2）2011-2020年国内废纸加工利用园区或集聚区现状值；

3）没有任何标准供参考的指标，根据专家的研究成果或经验确定标准值；

4）对于定性指标基准值无法划分级别时，则统一给出一个基准值。

（2）基准值的分级

根据确定的标准研究思路，综合考虑废纸加工利用环境风险水平，将其划分为高风

险、中风险和低风险三个等级。

（3）基准值的确定方法

为了基准值取值的科学性，本次研究在进行文献检索、现场调研、专家咨询等的基

础上，收集了国内废纸加工利用集聚区统计数据，综合考虑行业发展因素，或参考国内

外现行的相关标准，对废纸加工利用环境风险评估指标基准值进行确定。定量指标基准

值具体见表 3.2-3，定性指标基准值见表 3.2-4。
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图 3.2-1 废纸加工利用环境风险评估指标体系框架
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表 3.2-3 废纸加工利用环境风险评估定量指标基准值

准则层 要素层 指标层 单位
分级标准

高风险 中风险 低风险

风险源

指标

加工利

用情况

废纸加工利用量 万 t ＞200 （200,50] ≤50
废纸加工利用企业数量 个 ＞50 （30,50] ≤30

废纸夹杂率 % ＞1.5 （0.5,1.5] ≤0.5
通过清洁生产审核企业占比 % ≤20 （20,80] ＞80

污染排

放

废纸加工利用废水排放量 万 t ＞2000 （1000,2000] ≤1000
废纸加工利用废气排放量 亿 m3 ＞20 （10,20] ≤10

废纸加工利用固体废物排放量 万 t ＞3 （1,3] ≤1
废纸加工利用水污染物排放量 t ＞2000 （500,2000] ≤500

废纸加工利用大气污染物排放量 t ＞3000 （1000,3000] ≤1000

风险受

体指标

环境质

量

大气污染程度 - ＞1.0 （0.8,1.0] ≤0.8
地表水污染程度 - ＞1.0 （0.8,1.0] ≤0.8
土壤污染程度 - ＞3.0 （1,3] ≤1

环境敏

感度

大气环境风险受体数量 万人 ＞100 （50,100] ≤50

周边人口密度
人

/km2 ＞200 （100,200] ≤100

土壤环境风险受体密度 % ＞50 （20,50] ≤20

风险防

控能力

指标

环境管

理

突发环境事件应急预案备案情况 % <50 [50,100） 100
废水在线监控设施安装情况 % <50 [50,100） 100
废气在线监控设施安装情况 % <50 [50,100） 100
突发环境污染事件发生数量 次 ≧3 （3,1] 0

公众反

应
生态环境质量公众满意度 - ≤60 （60,80] ＞80
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表 3.2-4 废纸加工利用环境风险评估定性指标基准值

准

则

层

要

素

层

指标层

分级标准

高风险 中风险 低风险

风

险

受

体

指

标

环

境

敏

感

度

水环境风险受体数

量

1）园区或集聚区雨水排口、清净

废水排口、污水排口下游 10公里

范围内有如下一类或多类环境风

险受体：集中式地表水、地下水饮

用水水源保护区（包括一级保护

区、二级保护区及准保护区）；农

村及分散式饮用水水源保护区；2）
废水排入受纳水体后 24小时流经

范围（按受纳河流最大日均流量计

算）内涉及跨省界的。

1）园区或集聚区雨水排口、清净废水排口、

污水排口下游 10公里流经范围内有生态保护

红线划定的或具有水生态功能区的其他水生

态环境敏感区和脆弱区，如：国家公园，国家

级和省级水产种质资源保护区，水产养殖区，

天然渔场，海水浴场，盐厂保护区，国家重要

湿地，国家级和地方级海洋自然保护区，生物

多样性保护优先区域，国家级和地方级自然保

护区，国家级和省级风景名胜区，世界文化和

自然遗产地，国家级和省级森林公园，世界、

国家和省级地质公园，基本农田保护区，基本

草原；2）园区或集聚区雨水排口、清净废水

排口、污水排口下游 10公里流经范围内涉及

跨市界的；3）园区或集聚区分布在溶岩地貌、

泄洪区、泥石流多发等地区的。

不涉及

风

险

防

控

能

力

指

标

环

境

管

理

废纸加工利用污染

整治情况
未编制过污染整治方案 已编制污染整治方案，未落实相关整治措施

已编制污染整治方案，并按照方案落

实了相关整治措施
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3.3环境风险评估指标权重的研究

3.3.1常用权重确定方法

（1）主观赋权法

①主观经验法

主观经验法是评价者根据自己的经验直接给评价指标加权。一般情况下，是决策者

根据自己的个人经验和对各项指标重要程度的认识，确定各项指标的权重。可能在实施

中也会召集一些相关人士进行讨论，但基本以决策者的经验来判断和决定。该方法优点

在于能集中智慧，建立在丰富的经验基础上，但缺点是太依赖主观经验，因此结果具有

不确定性，同时具有片面性。常用于一些企业员工或单位职工的绩效考核中。

②德尔菲法（又称专家意见法）

德尔菲法一般采用调查员通过调查问卷与多个专家沟通后得到的看法。这个沟通是

单线的，各个专家之间没有联系。通过反复调查和征询，最终由调查员汇总和归纳专家

们的一致看法，作为权重确定的依据。其优点主要是简便易行，缺点是停留在几个专家

定性分析的基础上，尽管最后可能多个专家的意见达到了统一，但更多的是反映了专家

们的主观意见趋同的一种行为。因为人们在多数意见都统一的前提下，有着一种“随大

流”的倾向。因此，由德尔菲意见法确定出来的权重可靠性也不是很高，因为它还是缺

乏定性与定量的结合分析与运算。

③专家调查加权法

专家调查加权法是要求所聘请的专家先独立对评价指标加权，然后对每个评价指标

的权数取平均值，作为权重系数。将专家评价的分值相加进行记分，计算公式为：





n

i

EiE
1

式中：E——评定总分；

Ei——第/个专家的评分，i=1，2，3，…，n。

与德尔菲法相比，同样是采用专家意见，但不同之处在于专家调查加权法只需要一

轮就能得出结论，而德尔菲法需要经过多次反复，因此应用与操作方面显得比较简便。

（2）客观赋权法

客观赋值法主要是利用指标反应的信息量来确定权重的方法。常见的客观赋值法有
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差异驱动法、熵值法及人工神经网络定权法等。

①差异驱动法

即计算指标数据的方差贡献率确定对应的权重。该方法能够保证权重的赋值不受主

观影响，指标的差异越大，对方案的评价作用越大，权重系数越大；

第一步：根据指标体系收集相应的指标源数据；

第二步：对所的数据进行归一化处理，及无量纲化；

正向指标（促进作用）的无量纲化处理方法为：

，0≤X′ij≤1

负向指标（副作用）的无量纲化处理方法为：

，0≤X′ij≤1（i=1，2，…a；j=1，2，…b）

其中 mj=min{Xij，1≤i≤a}，Mj=max{Xij，1≤i≤a}，（j=1，2，…b）。X′ij分别为第 i

个被评价对象的第 j个指标预处理后的指标值（i=1，2，…a；j=1，2，…b）

经过无量纲化处理后的指标都是越大越好。

第三步：计算平均值及方差

，（j=1，2，…b）

，（j=1，2，…b）

第四步：计算指标方差贡献率，即权重系数；

�� = ��
2

�=1
� ��

2� ，（j=1，2，…b），Wj即为计算后的各指标对应的权重

②熵值法

“熵”最早是从热力学引入到信息论中，现在已经广泛应用于各个不同的领域。信息

系统中，信息熵是用来度量系统的无序程度的，信息的效用则是对系统有序程度的度量。

信息熵越小，其信息的效用值越大，系统指标所占的权重也就越大；反之，信息熵越大，

其信息的效用值越小，指标权重也就越小。

熵值法流程与方差贡献率的方法类似，只是利用熵值的方式取代方差的确权方式，

是依据各个不同的方案之间指标数据的差异程度来确定指标权重。
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权重确立流程如下：

第一步：根据指标体系收集相应的指标源数据；

第二步：对所的数据进行归一化处理，与上述无量纲化过程一致；

第三步：计算第 j 项指标下第 i 个被评价对象的值在此指标中所含的比重和熵值；

��� = �'ij
i=1

n

X'ij�

，其中 k＞0，k= ， ≤0

第四步：计算第 j项指标的差异系数；

，其中 ，0≤Gj≤1， =1

第五步：计算各指标对应的权数；

，（j=1，2，…m），Wj即为计算后的各指标对应的权重。

以上两种方法主要是利用指标数据的差异性来确定权重，数据差异越大，对方案的

评价作用越大。方法的特点就是根据客观信息来计算权重系数，不受人为干扰，缺点是

对样本数据统计量要求大，对于定性的指标难以衡量其作用，同时对评价的目的没有较

好的导向作用。

（3）主客观结合赋权法

主客观结合赋权法是指将主观赋权和客观赋权两种方法结合起来，实现定量和定性

的结合，该类方法主要有主成分分析法（PCA）、层次分析法（AHP）、模糊综合评判

法等，最常用为前两种。

①主成分分析法（PCA）

主成分分析法又称主组元分析、主分量分析，是用损失少量信息（小于信息量的 15%）

来换取减少变量的一种方法。主成分分析方法，通常都是以因子贡献率的大小排序，其

优点是将复杂的多维空间变化为简单的低维空间，通过个别主导因子对复杂系统做出综

合评价。其权重的计算方法如下：

第一步：根据指标体系收集相应的指标源数据；

第二步：数据标准化和相关矩阵计算，标准化方法类似差异驱动法所述归一化处理
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方法；

第三步：计算相关矩阵的特征值 、特征向量 rj；

第四步：计算各个主成分的方差贡献率 bj和累计贡献率 ；

（i=1,2,…，p）

（i=1,2,…，p）

第五步：计算主成分得分矩阵 rij（i=1,2,…,n；j=1,2,…,m），主成分得分就是指标

的权重。计算公式如下：

（i,j=1,2,…，p）

�1 = �11�1 + �12�2 + …�1���

�� = �21�1 + �22�2 + …�2���

…

�� = ��1�1 + ��2�2 + …�����

其中，lij为主成分载荷，rij为对应特征值的特征向量。

②层次分析法（AHP）

层次分析法（The analytic hierarchy process，简称 AHP）是美国著名的运筹学家

T.L.Satty等人在 20世纪 70年代提出的一种定性与定量分析相结合的多准则决策方法。

它是将决策问题的有关元素分解成目标、准则、方案等层次，在此基础上进行定性分析

和定量分析的一种决策方法。它把人的思维过程层次化、数量化，并用数学方法为分析、

决策、预报、或控制提供定量的依据。应用层次分析法确定指标权重时，首先要把问题

层次化，根据问题的性质和达到的总目标，将问题分解为不同组成因素，在每一层次上

可以按照其上一层的某个因素对该层因素两两比较确定判断矩阵，通过矩阵计算得出该

层因素对于该准则的权重，最后计算因素对于总体目标的组合权重，从而得到不同因素

权重的优劣权值，其基本步骤如下：
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第一步，建立阶梯层次结构模型。在开展评估之前，将评价的问题进行梳理，将评

估体系中各个因素的相互关系、逻辑归属以及重要性进行分层排列，构建出一个自下而

上的有层次的结构模型。层次分析法是将一个评估体系分为三个层次：最高层（目标层），

通常只有一个，即是要开展的项目或工程要实现的目标；中间层（准则层），这一层次

中将实现目标分解为多个子目标；最低层（方案层），这一层次包括了为实现目标可供

选择的各种措施、决策方案等。

第二步，确定思维判断定量化标度。Satty提出了“成对比较法”的理念，主要比较结

构模型图中下一级指标相对于子目标或总目标两两相比的重要性，即表示不同指标间的

重要程度，运用了一种 1-9 标度法，这是 Satty提出来的将思维判断量化的一个较为适

用的方法。因为人们在区分事物的差别时，总是用相同、较强、强、很强、极端强的语

言，再进一步细分，可以在相邻的两级之间插入折衷的提法，因此，1-9级的标度对于

大多数决策判断来说都是适用的。主要方法见表 3.3-1。

表 3.3-1 成对比较法的标度含义

标度 含义

1 表示两个因素相比，具有同样的重要性

3 表示两个因素相比，一个因素比一个因素稍微重要

5 表示两个因素相比，一个因素比一个因素明显重要

7 表示两个因素相比，一个因素比一个因素强烈重要

9 表示两个因素相比，一个因素比一个因素极端重要

2、4、6、8 表示两相邻判断的中值

上述数值的倒数 两因素反过来比较是原比较值的倒数

第三步，构建判断矩阵。通过上述的相互比较，确定下一层方案对上一层子目标或

下一层子目标对总目标影响的权重，将定性的问题定量化，即构建判断矩阵。层次分析

法一般采用通过召集或咨询专家，确定各个指标两两相对的重要程度，构造一组判断矩

阵。这些矩阵应由工作人员制成相应的矩阵表，发给每个专家，由他们按照 1-9标度准

则加以判断和标度。

ak B1 … Bn

B1 B11 … B1n

… … …
Bn Bn1 … Bnn

bij表示相对于上一层次因素 ak时，因素 Bi对 Bj的相对重要性

判断矩阵可表示为 B=（bij）n×n，对判断矩阵有 bii=1，bij=1/bji（i，j=1，2，……，n）。
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第四步，计算对目标的权向量并作一致性检验分析。通过层次间排序算出判断正互

反矩阵的最大值及其所对应的特征向量，得出每个层次内部的排序数值，获得方案层对

于目标层的重要性数据序列，从而获得最终结果。并对获得的数据进行量化和一致性检

验。

1）计算判断矩阵 B，每一行元素的乘积 Mi

),...,2,1(,
1

nibM
n

j
iji  



2）计算 Mi的 n次方根 Vi，并对向量 V=（V1，V2，…，Vn）T归一化得到 W=（W1，

W2，…，Wn）T，即所求的特征向量。

n
ii MV 





n

j
j

i
i

V

V
W

1

3）根据 AW=  maxW，求出最大特征根





n

i i

i

nW
AW

1
max

)(

4）一致性检验

①计算一致性指标 ，当判断矩阵具有完全一致性时，则有 CI=0。

②找出相应的平均随机一致性指标 RI，常用的 RI取值如表 3.3-2所示。

表 3.3-2 平均一致性指标

阶段 1 2 3 4 5 6 7 8 9
RI 0 0 0.58 0.9 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45

③计算一致性比例 ，当 CR＜0.1时可以接受。否则就需要调整判断矩

阵，并使之具有满意的一致性。

④层次总排序及一致性检验：层次总排序是由上而下逐层进行的，根据同一层次中

参差单排序的计算结果，综合的处对上一层次的相对重要性的排序权证，最后得出最低

层因素相对于最高层因素的总排序权重。

类似于层次单排序，对总排序的计算结果也要进行一致性检验。公式如下：
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�
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�� =
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其中 CI为总排序的一致性指标，CIj和 RIj分别位于 aj对应的 B层次中判断矩阵的

一致性指标和随机一致性指标。CR为层次总排序的随机一致性比例。

当 CR≤0.1时，则认为层次总排序结果具有满意一致性，否则需要重新调整判断矩

阵的元素取值。

⑤判断矩阵的校正

当判断矩阵出现不一致时，说明专家的意见分歧较大，需要对判断矩阵加以校正，

通常采用定量诊断法，首先确诊出判断矩阵的主要毛病所在，然后再由专家们研究之后

给出适当的比例，最终达到满意的结果。

层次分析法最大的优点是具有层次分解性，并实现了定量与定性的相结合，精度高，

能准确地确定评估指标的权重，使评估指标间相对重要性得到合理体现，为公正、科学

地进行评估奠定了基础。

通过对比各类赋权方法的适用性和优劣势，本研究拟采用德尔菲法和层次分析法相

结合的方法，确定评价指标权重。

3.3.2权重的确定

为了确保评估指标体系的先进性和科学性，本次调查的选择 10位熟悉废纸加工利

用环境影响的专家进行调查，回收 10份，有效调查表 10份，回收率和有效率均为 100%。
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（1）权重处理

通过发放判断矩阵的专家调查表进行判断矩阵的构造，由 10位专家分别给出每一

层次因素的相对重要性权重打分。采用层次分析方法（AHP）确定各层指标相应权重。

假设各个专家评价的可依赖程度相同，所以对计算所得的各位专家的指标权重进行算术

平均，就得到废纸加工利用环境风险评估指标体系的权重，具体见表 3.3-3。

表 3.3-3 废纸加工利用环境风险评估指标权重

目标

层 A
准则层 B 要素层 C 指标层 D 权重

百分权

重（%）

废纸

加工

利用

环境

风险

评估

指标

体系

（A）

风险源指标

（0.45）

加工利用情

况（0.40）

废纸加工利用量（D1） 0.062 6

废纸加工利用企业数量（D2） 0.047 5

废纸夹杂率（D3） 0.038 4

通过清洁生产审核企业占比（D4） 0.034 3

污染排放

（0.60）

废纸加工利用废水排放量（D5） 0.059 6

废纸加工利用废气排放量（D6） 0.045 5

废纸加工利用固体废物排放量（D7） 0.045 5

废纸加工利用水污染物排放量（D8） 0.06 6

废纸加工利用大气污染物排放量（D9） 0.054 5

风险受体指

标（0.40）

环境质量

（0.50）

大气污染程度（D10） 0.06 6

地表水污染程度（D11） 0.08 8

土壤污染程度（D12） 0.06 6

环境敏感度

（0.50）

大气环境风险受体数量（D13） 0.05 5

周边人口密度（D14） 0.05 5

水环境风险受体数量（D15） 0.05 5

土壤环境风险受体密度（D16） 0.05 5

风险防控能

力指标

（0.15）

环境管理

（0.80）

突发环境事件应急预案备案情况（D19） 0.018 2

废纸加工利用污染整治情况（D20） 0.022 2

废水在线监控设施安装情况（D21） 0.027 3

废气在线监控设施安装情况（D22） 0.026 3

突发环境污染事件发生数量（D23） 0.022 2

公众反应

（0.20）
生态环境质量公众满意度（D24） 0.03 3

3.4废纸加工利用环境风险评估

根据废纸环境风险评估指标体系标准和权重，采用评分法对各指标进行评估，将各

项指标分值累加，确定废纸加工利用环境风险评估指标值，最高为 100分，废纸加工利

用环境风险评估详细见表 3.4-1。

废纸加工利用环境风险分级根据评估指标值分为高风险、中风险和低风险，风险表
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征分级情况见表 3.4-2。

表 3.4-1 废纸加工利用环境风险评估

准则层 要素层 指标层 百分权重 评估依据 分值

风险源

指标

加工利

用情况

废纸加工利用量（万吨） 6
＞200 6

（200,50] 3.6
≤50 1.2

废纸加工利用企业数量

（家）
5

＞50 5
（30,50] 3
≤30 1

废纸夹杂率（%） 4
＞1.5 4

（0.5,1.5] 2.4
≤0.5 0.8

通过清洁生产审核企业

占比（%）
3

≤20 3
（10,80] 1.8
＞80 0.6

污染排

放

废纸加工利用废水排放

量（万吨）
6

＞2000 6
（1000,2000] 3.6

≤1000 1.2

废纸加工利用废气排放

量（亿 m3）
5

＞20 5
（10,20] 3
≤10 1

废纸加工利用固体废物

产生量（万吨）
5

＞3 5
（1,3] 3
≤1 1

废纸加工利用水污染物

排放量（吨）
6

＞2000 6
（500,2000] 3.6

≤500 1.2

废纸加工利用大气污染

物排放量（吨）
5

＞3000 5
（1000,3000] 3

≤1000 1

风险受

体指标

环境质

量

大气污染程度 6
＞1.0 6

（0.8,1.0] 3.6
≤0.8 1.2

地表水污染程度 8
＞1.0 8

（0.8,1.0] 4.8
≤0.8 1.6

土壤污染程度 6
＞3.0 6
（1,3] 3.6
≤1 1.2

环境敏

感度

大气环境风险受体数量

（万人）
5

＞100 5
（50,100] 3

≤50 1
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准则层 要素层 指标层 百分权重 评估依据 分值

周边人口密度（人/km2） 5
＞200 5

（100,200] 3
≤100 1

水环境风险受体数量 5

1）园区或集聚区雨水排口、清

净废水排口、污水排口下游 10
公里范围内有如下一类或多类

环境风险受体：集中式地表水、

地下水饮用水水源保护区（包

括一级保护区、二级保护区及

准保护区）；农村及分散式饮

用水水源保护区；2）废水排入

受纳水体后 24小时流经范围

（按受纳河流最大日均流量计

算）内涉及跨省界的。

5

1）园区或集聚区雨水排口、清

净废水排口、污水排口下游 10
公里流经范围内有生态保护红

线划定的或具有水生态功能区

的其他水生态环境敏感区和脆

弱区，如：国家公园，国家级

和省级水产种质资源保护区，

水产养殖区，天然渔场，海水

浴场，盐厂保护区，国家重要

湿地，国家级和地方级海洋自

然保护区，生物多样性保护优

先区域，国家级和地方级自然

保护区，国家级和省级风景名

胜区，世界文化和自然遗产地，

国家级和省级森林公园，世界、

国家和省级地质公园，基本农

田保护区，基本草原；2）园区

或集聚区雨水排口、清净废水

排口、污水排口下游 10公里流

经范围内涉及跨市界的；3）园

区或集聚区分布在溶岩地貌、

泄洪区、泥石流多发等地区的。

3

不涉及 1

土壤环境风险受体密度

（%）
5

＞50 5
（20,50] 3
≤20 1

风险防

控能力

指标

环境管

理

突发环境事件应急预案

备案情况
2

<50 2
[50,100） 1.2

100 0.4
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准则层 要素层 指标层 百分权重 评估依据 分值

废纸加工利用污染整治

情况
2

未编制过污染整治方案 2
已编制污染整治方案，未落实

相关整治措施
1.2

已编制污染整治方案，并按照

方案落实了相关整治措施
0.4

废水在线监控设施安装

情况（%）
3

<50 3
[50,100） 1.8

100 0.6

废气在线监控设施安装

情况（%）
3

<50 3
[50,100） 1.8

100 0.6

突发环境污染事件发生

数量
2

≧3 2
（3,1] 1.2

0 0.4

公众反

应

生态环境质量公众满意

度
3

≤60 3
（60,80] 1.8
＞80 0.6

表 3.4-2 废纸加工利用环境风险评估分级表征

风险等级 高风险 中风险 低风险

指标分值 >60 （40,60] ≤40
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四、确定标准主要内容

4.1 适用范围

本标准规定了废纸加工利用环境风险评估的工作程序、评估内容、评估方法

及技术要求。

本标准适用于指导生态环境管理过程中，为预防和控制废纸加工利用过程污

染物长期排放造成的环境风险。适用对象为涉及废纸制浆、废纸造纸的设区的市

级以上人民政府批准设立的造纸基地、工业园区或集聚区。

4.2 规范性应用文件

本章节列出了规范条文中出现的标准。

4.3 术语与定义

本文件规定了废纸加工利用环境风险评估技术指南中所涉及到的有关术语

及定义。根据本文件的技术内容，给出了废纸、基地、园区及集聚区边界、环境

风险、环境风险评估、环境风险源、环境风险受体等六个术语，并进行了定义或

解释。本术语和定义仅适用于本文件。

4.4 环境风险评估程序

本文件在环境风险评估程序中，介绍了风险评估的程序由风险评估准备、风

险识别、风险评估与报告编制四个步骤实施。

4.5 环境风险评估准备

本文件环境风险评估准备主要包括资料调查内容和调查范围两个方面，并在

附录 C中提供了详细的应获取的参考资料清单。

（1）资料调查内容

通过资料收集、现场踏勘、问卷调查、专家访谈、座谈会等方式方法，开展

废纸加工利用环境风险评估基础资料调查准备工作，调查内容应包括废纸加工利

用区概况、环境风险源情况、环境风险受体情况、环境风险控制能力等。

（2）资料调查范围

1）大气环境风险受体调查范围包括废纸加工利用区边界外延 5公里半径范

围。

2）水环境风险受体调查范围包括废纸加工利用区雨水排放口、清净废水排
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放口、污水排放口上游 5公里，下游 24小时流经范围（按受纳河流最大日均流

速计，原则上不低于 10公里范围）。

3）土壤环境风险受体调查范围包括废纸加工利用区边界外延 1公里半径范

围。

4）调查时可根据区域自然环境概况、河流感潮情况、环境风险受体分布情

况等实际情况适当扩大或增加调查范围。

4.6 环境风险识别

环境风险识别包括环境风险源识别和风险受体识别。

（1）将废纸加工利用环境风险源进行识别，形成环境风险源清单，宜包括

环境风险源类别、名称、地理位置、规模、污染物产排、环境管理情况等。

（2）通过列表法、矩阵法、地理信息系统（GIS）支持下的叠图法等方法

识别环境风险敏感度，宜包括环境风险受体类别、名称、地理位置、规模、保护

要求等。

（3）通过资料收集、补充监测等方法识别废纸加工利用区环境质量和污染

暴露情况。

4.7 环境风险评估指标体系

根据第三章环境风险评估研究结果，建立废纸加工利用环境风险评估指标体

系，主要包括风险源指标、风险受体指标和风险防控能力指标。

（1）风险源指标

风险源指标是用于评价废纸原料夹杂污染物及加工利用过程中排放的污染

物对生态环境可能产生危害的指标，是环境风险事件发生的先决条件。包括废纸

加工利用情况和污染排放两大类指标。

（2）风险受体指标

风险受体指标是用于评价废纸加工利用过程对生态环境、环境敏感目标造成

的影响的指标。包括环境质量、环境敏感度两大类指标。

（3）风险防控能力指标

风险防控能力指标是用于评价废纸加工利用区环境风险防控、监控预警、应

急管理能力以及公众认可度的指标。包括环境管理和公众反应两大类指标。

环境风险评估指标体系构成图见图 3.2-1，指标项目及分值见表 3.4-1。
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4.8 环境风险等级划分

本文件从环境风险评估和风险分级及表征两个方面提出了要求。

（1）采用评分法，对风险源、风险受体和风险防控能力三方面指标进行评

分，将各项指标分值累加，确定废纸加工利用环境风险指标值，最高为 100分。

（2）根据环境风险评估结果，将废纸加工利用环境风险分为高风险、中风

险和低风险。

4.9 环境风险评估报告编制

本文从风险评估准备、风险识别、风险分析和风险分级等方面对环境风险评

估报告的编制提出了建议。

五、采用国际标准和国外先进标准的情况，与国际、国内同类标准水

平的对比情况

本标准没有采用国际标准。

本标准在制定过程中未检测到同类国际标准。

本标准主要参考了以下标准：

GB/T 27921 风险管理 风险评估技术

HJ 2.2 环境影响评价技术导则 大气环境

HJ 2.3 环境影响评价技术导则 地表水环境

HJ 964 环境影响评价技术导则 土壤环境

HJ 169 建设项目环境风险评价技术导则

HJ25.3 污染场地风险评估技术导则

六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准与相关法律、法规、规章及相关标准协调一致，没有冲突。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

八、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议

建议《废纸加工利用环境风险评估技术指南》作为推荐性标准颁布实施。
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九、贯彻标准的要求和措施建议

建议本技术指南在批准发布 3个月后实施。

十、废止现行有关标准的建议

无

十一、其他应予说明的事项

无
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